информация о нарушениях 

требований природоохранного 
законодательства

Прокуратурой Сухобузимского района проведена проверка соблюдения краевым государственным бюджетным учреждением социального обслуживания «Шилинский психоневрологический интернат» (далее – КГБУ СО Шилинский психоневрологический интернат) требований природоохранного законодательства.

Установлено, что КГБУ СО Шилинский психоневрологический интернат ежедневно (в рабочие дни) самостоятельно с помощью двух автомашин (машина ассенизационная МК – 10, 2012 года выпуска с г/н У 682 ЕС, машина вакуумная КО-505А, 2002 года выпуска, с г/н У 007 СР) осуществляет сбор жидких отходов  у КГБУ СО Шилинский психоневрологический интернат  и затем откаченные жидкие отходы сбрасывает на почву на земельный участок, расположенный на землях сельскохозяйственного назначения в 3 – км за п. Шилинка Сухобузимского района (географические координаты № 56º32'03,0" Е 92º51'57,4").

Согласно статье 42 Земельного кодекса РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту. Соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов. Не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на землю и почв. Выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами.

Статья 11 Федерального закона от 30.03.1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" предусматривает, что индивидуальные предприниматели и юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны, в частности:

выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц;

обеспечивать безопасность для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг, а также продукции производственно-технического назначения, пищевых продуктов и товаров для личных и бытовых нужд при их производстве, транспортировке, хранении, реализации населению;

осуществлять производственный контроль, в том числе посредством проведения лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарно-эпидемиологических требований и проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции.

Согласно "СанПиН 42-128-4690-88. Санитарные правила содержания территорий населенных мест", утверждёнными Главным государственным санитарным врачом СССР 05.08.1988 г. N 4690-88, обезвреживание твердых и жидких бытовых отходов производится на специально отведенных участках или специальных сооружениях по обезвреживанию и переработке. Запрещается вывозить отходы на другие, не предназначенные для этого места, а также закапывать их на сельскохозяйственных полях (п. 3.1).

Твердые бытовые отходы следует вывозить на полигоны (усовершенствованные свалки), поля компостирования, перерабатывающие и сжигательные заводы, а жидкие бытовые отходы - на сливные станции или поля ассенизации (п. 3.2).

Согласно п. 5.26 ГОСТа 30772-2001 «Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения»  введен Постановлением Госстандарта России от 28 декабря 2001 г. №607-с сбор отходов - деятельность, связанная с изъятием отходов в течение определенного времени из мест их образования, для обеспечения последующих работ по обращению с отходами.

Согласно ст.1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» обращение с отходами - деятельность по сбору, накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов.

Указанный земельный участок не является санкционированным объектом размещения отходов, не имеет твердого покрытия, не соответствует требованиям СанПиН 2.1.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов», ст.12 Федерального закона «Об отходах производства и потребления», фактически является несанкционированной свалкой, несанкционированным местом размещения отходов, где происходит сброс (размещение) жидких отходов.

 Согласно ст. 51 Федерального закона «Об охране окружающей среды» отходы потребления подлежат сбору, хранению, транспортировке условия и способы которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться законодательством Российской Федерации, при этом согласно п. 2 ст. 51 того же закона сброс отходов на почву запрещается.

В соответствии с ч. 2 ст. 51 Федерального закона «Об охране окружающей среды»  отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы, которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться законодательством РФ. Запрещается сброс отходов производства и потребления на почву, размещение опасных отходов на территориях прилегающих к городским и сельским поселениям.

Согласно ст. 12 Федерального закона «Об отходах и производства и потребления» к  объектам размещения отходов предъявляются следующие требования. 
Определение места строительства объектов размещения отходов осуществляется на основе специальных (геологических, гидрологических и иных) исследований в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. На территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, обязаны проводить мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды в порядке, установленном федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Запрещается захоронение отходов в границах населенных пунктов, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Запрещается захоронение отходов в местах  залегания полезных ископаемых и ведения горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест залегания полезных ископаемых и безопасности ведения горных работ.

Объекты размещения отходов вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов. Ведение государственного реестра объектов размещения отходов осуществляется в порядке, определенном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Запрещается размещение отходов на объектах, не внесенных в государственный реестр объектов размещения отходов.

Статьей 22 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" определено, что отходы производства и потребления подлежат сбору, накоплению, транспортировке, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению, условия и способы которых должны быть безопасными для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно ст.1 Федерального закона «Об охране окружающей среды» вред окружающей среде - негативное изменение окружающей среды в результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию естественных экологических систем и истощение природных ресурсов.

Загрязнение окружающей среды - поступление в окружающую среду вещества и (или) энергии, свойства, местоположение или количество которых оказывают негативное воздействие на окружающую среду.

Негативное воздействие на окружающую среду - воздействие хозяйственной и иной деятельности, последствия которой приводят к негативным изменениям качества окружающей среды.

Согласно ч. 2 ст.16 Федерального закона «Об охране окружающей среды» к видам негативного воздействия на окружающую среду относятся: сбросы загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади; загрязнение недр, почв; размещение отходов производства и потребления.

Проверкой установлено, что КГБУ СО Шилинский психоневрологический интернат в нарушение ст. 22 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", ст. 51 Федерального закона «Об охране окружающей среды», ст.12 Федерального закона «Об отходах и производства и потребления»  осуществляет сброс жидких бытовых отходов в карьер, расположенный на землях сельскохозяйственного назначения в 3 – км за п. Шилинка Сухобузимского района. Указанный земельный участок не является санкционированным объектом размещения отходов, не имеет твердого покрытия, не соответствует требованиям СанПиН 2.1.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов», ст.12 Федерального закона «Об отходах производства и потребления», фактически является несанкционированной свалкой, несанкционированным местом размещения отходов, где происходит сброс (размещение) жидких отходов.

Таким образом, деятельность КГБУ СО Шилинский психоневрологический интернат по сбросу (размещению) жидких отходов на почву создает угрозу причинения существенного вреда состоянию и качеству окружающей среды.
Ранее прокуратурой района в КГБУ СО Шилинский психоневрологический интернат по фактам выявленных нарушений внесено представление. По результатам рассмотрения которого учреждением проведен мониторинг затрат на доставку нечистот к месту очистного сооружения в с. Миндерла, а так же на строительство локального очистного сооружения в учреждении. В связи с недостаточным финансированием данное нарушение требований природоохранного законодательства учреждением не устранено.

Прокурором района возбуждено производство об административном правонарушении, предусмотренном ст. 8.2 КОАП РФ, в отношении директора КГБУ СО Шилинский психоневрологический интернат, а также в отношении самого юридического лица, которые привлечены постановлением Управлением Росприроднадзора по Красноярскому краю к административной ответственности в виде штрафа.

Однако Учреждением незаконные действия по сбросу жидких бытовых отходов на почву продолжаются, в связи с чем прокурором района направлен иск в Сухобузимский районный суд об обязании КГБУ СО Шилинский психоневрологический интернат прекратить сброс жидких бытовых отходов на почву на земельный участок, расположенный на землях сельскохозяйственного назначения в 3 – км за п. Шилинка Сухобузимского района (географические координаты № 56º32'03,0" Е 92º51'57,4"), которое находится на рассмотрении.
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